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Az Allamhéaztartasrol szOol6 1992. évi XXXVII. tv. 078. ebirasa értelmében a
polgarmesternek november 30-ig, a helyi 6nkormany&pviseb-testiilet tagjai altalanos
valasztasanak éveben legiiéls december 15-ig kell benyujtania a jegyétal elkészitett
kovetked évre vonatkozo koltségvetési koncepciot. E kotdtsggnek eleget téve, a hatalyos
jogszabalyi @lirasoknak megfeléen, az abban foglalt hataéidbetartva kertl benyujtasra,
illetve megtargyalasra a kovetkeeévi koltségvetési koncepcio.
A koltségvetési koncepciot a koltségvetés Keépz bevételeinek, az ©6nkormanyzat
kotelezettségeinek figyelembevételével kell 6ssdizadl. Ebben a tervezési szakaszban kell
és lehet attekinteni a kovetkezZvre vonatkozé szakmai feladatokat és elképzedesdk
koncepcio @lkészitése idszakaban kell szamba venni a forréslébégeket és rangsorolni a
feladatokat. Osszefoglalva tehat a koncepcié készitényege az, hogy Kkeriljon
meghatarozasra a koltségvetés tervezésének szepmisrere, legyen kimutatva, hogy a
mikodési és felhalmozasi jellégkiadasok finanszirozasan felil mutatkozik-e szabad
forraslehetség, vagy forrashidnnyal kell szamolni. A PénzUugyszitérium honlapjan
megjelent a Magyar Koztarsasag 2011. évi kolts&pédl szolo torvényjavaslat, amely
alapjat képezi a koltségvetési koncepcio Osszaésdlitak. A magyar gazdasagot jellémz
folyamatokat, igy a gazdasag teljképességét 201 bitegyrészt a globalis vilaggazdasagi
valsdg negativ hatdsainak kifutdsa, masrészt a dmymat U novekedésorientalt
gazdasagpolitikajanak alkalmazasa révén varhatGad m kil$, mind a bel§ feltételek
oldalarol a megéko idészaknal kedvesbb tendencidk alakitjdk majd. Az elmult évekre
jellemz mélyvalsagbol valé kilabalas azonban csak fokasaatddrténhet meg.
A kedvedbbé valo kul§ és bel§ feltételek kozott a gazdasag méar 2011-ben is
dinamikusabba valik, a GDP nodvekedése elérheti széxalékot. Az inflacio Uteme 2011
évben 3,5% korul alakul.
A 2011. évi koltségvetési politika kiemelt feladat@gy az allamot a kozérdek szolgalataba
allitsa, ennek érdekében a rendelkezésére alldeskkel ebsegitse a munkahelyteremtést és
a burokracia leklizdését. Mindezek biztositasaral@abi Bbb terileteket kezeli kiemelten a
2011. évi koltségvetési torveny:

» Foglalkoztatas, gazdasagélénkités

» Csaladpolitika

* A kormanyzati miikddés és szervezetrendszer atalakitasa

« Agazati célkitizések

e Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések
A 2011. évi koltségvetés tervezett intézkedései gatés mértékben érintik az
onkormanyzatokat és kozszférat is. Osszességében kmdasi ebiranyzatok 5%-0s
csokkenésével kell szamoilni.

Az eddig ismertetett altalanos informacidk és adéijvetési torvény tervezetében szérepl
normativ és egyéb tamogatasi adatok csak tajékozeltegiek, mert a koncepcio
készitésének ipontjaban folyik annak parlamenti targyalasa éstibribézd modositasi
javaslatok megvitatasa. Ezért a koncepcid készigdsébpontjdban nagyon kevés konkrét
informécio all az dnkorményzat rendelkezésére. etk ellenére a legfontosabb célok
meghatarozasahoz figyelembe vettilk az érvénybe& kérabbi testlleti hatarozatokat,



szakmai koncepcidkat és az idevonatkoz6 hatalylssbie szinti jogszabalyi élirdsokat is.
Mivel a koncepcio készités ddontjaban mind a bevételi forrdsok, mind pedig ad&si
tételek nagysagrendje meég nem teljedigiirismert, a tételes szamszakitefjesztéssel még
nem all médomban foglalkozni. Ez aldl kivételt képek az énkormanyzat sajat bevételei,
amelyeket megprobalunk becslés alapjan megallapillatve szamszdisiteni.

Néhany gondolattal szeretném érzeékeltetni a helykotmanyzatok 2011. évi forras
szabalyozasat:

Helyi 6nkormanyzatok tAmogatdsa

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasat a kozponti Kgfietési kapcsolatokbdl szarmazdé
forrAsok — az allami hozzgjarulasok és tamogatéanlatengedett személyi jévedelemado,
tovabba az EU-s forrasok tarsfinanszirozasa — vataraz EurOpai Uniobol érkéz
tamogatasok egyuttesen hatarozzak meg. A torvémsfav onkormanyzati gazdalkodast
meghatarozé rendelkezéseit, a gazdalkodas pénzifgitetelrendszerét attekintve
megéllapithatjuk, hogy 2011-ben is elmarad az tmkoyzatok gazdalkodasanak atfogo
reformja.

A feladat és hataskori rendszer 1ényegi valtozéatasem kerul sor, a gazdalkodas pénzigyi
feltételrendszere alapwen valtozatlan. A helyi dnkormanyzatok kozponti tkégvetési
kapcsolatokbdl szarmazo bevételei egyittesen a.2Bdazis diranyzathoz viszonyitva
varhatéan csokkennek. Az atengedett személyi jogedEld helyben marado része
onkorményzatunknal az &6 évihez képest 4,8%-al csokken. Azt jelen pillaaat még
megbecsilni is nehéz lenne, hogy ezen belll egyéermanyzatok milyen meértékben
részesednek az atengedett SZJA masik forrasetédmélmelyet jovedelemkilénbség
meérseklése cimén kap az Onkormanyzat és amelyngysagrendje telepllésinkodn
meghatarozé jeledsédi. Ugy gondolom, hogy hasznos dolog 6vatosnak lekninert igy
elkertlhetlink esetlegesen adodo kellemetlen meigiepleet is.

Bevételek varhat6 alakulasa:

Allami tAmogatéasok

Az 6nkormanyzatok forrdsszabélyozasanétbfjellemsbi a jovoben is a normativitas és a
feladataranyossag.

Az éallami tAmogatasok aranya a kdvetk&xben is meghatarozé nagysagrendet képvisel a
bevételi forrasok kozott. Ezért egyaltalan nem ra@yd hogy a tamogatas mértéke hogyan
valtozik. Ebzetes informaciok alapjan és a koltségvetési tdagpat jelenlegi szakaszanak
megfeleben a normativ tamogatasok fajlagos értékei altalatskkennek, illetve szinten
maradnak. A jelenlegi informacidk csak arra elegekd hogy megbecsiljuk a normativ
tamogatasok varhatd nagysagrendjét, de tgikthogy oOnkormanyzatunk egy bazissiint
normativ tAmogatéassal is elégedett lehet. Attogéiligniil, hogy 2011. évben sem szamolunk
kozvetlenll oktatasi normativ tamogatasokkal nemdegy, hogy azok meértéke hogyan
alakul, mert a rikodés sordn tamogatadsokkal és sajat bevétellel fextazett részt
onkormanyzatunknak a gesztor intézmény felé meg tkeilteni. Az ebz6 évhez képest
kedve®d valtozasnak szamit, hogy varhatban az oktatastéénormativak és a kistérségi
tamogatdas novekedni fog, amely o©nkormanyzatunkrazvené tobb millié forint
forrasndvekedést jelenthet. A ndvekedés nem a rornéamogatasok fajlagos mértékének
novekedéséld, hanem a mutatészam (tanuld létszam, évodai détyzemelkedéséb
szarmazik.

Személyi jbvedelemado

A tbrvény szerint a szeméelyi jovedelemadobdl a inihkormanyzatokat - a korabbi évekkel
azonos aranyu — 40 %-os részesedes illeti megzEjelanti, hogy a telepulésre kimutatott
személyi jovedelemadd 8%-a illeti meg kozvetleniielepilési 6nkormanyzatot. A tovabbi




32 % pedig a telepllési onkormanyzatokat - a bé&iben megléy aranytalansagok
csokkentését szolgald - jovedelem-differencialodésrséklése cimeén illeti meg. Az
atengedett személyi jovedelemad6 a kozponti kolestég alapjan, mint mar emlitettem
4,8%-kal csokken az @6 évhez képest.

Gépjarntiadd

A gépjarniiadd bevétele az 6nkormanyzat dsszes bevételénigkrtiib 10 %-at teszi ki, tehat
jelentbs beveételi forrassa misult. A gépjarniadorol szold 1991.évi LXXXII. tv. alapjan a
belfoldi gépjarniivek utan a telepuilési 6nkormanyzat altal beszexkit100 %-a tovabbra is
az 6nkormanyzatot illeti meg. Mivel adomeértek edsatem torténik, lényegében adzél évi
bevétel nagysagrendjével, illetve j0 esetben syemivekedéssel is szamolhatunk. Ez
szamszakilag azt jelenti, hogy kb. 10 milli6 Fizl@sgépjarmiadd bevétel.

Egyéb adok és birsagok

A termsfold bérbeadasabdl szarmazo jovedelem utani  -leplkési 6nkormanyzat altal
beszedett — személyi jovedelemadd 100%-a a foléterfekvése szerinti telepulési
onkorméanyzatot illeti meg az eddigieknek megfedel Itt meg kell azonban jegyezni, hogy
eddig ilyen cimen bevételhez az 6nkormanyzat neaottju

A telepulési 6nkormanyzat jegyje altal kiloén jogszabalyban meghatarozott esetben
jogerssen kiszabott kérnyezetvédelmi birsag teljes 6sszkgrnyezetvedelmi felligyideg
altal a telepulési o©nkormanyzat terlletén jégen kiszabott és abbdol befolyt
koérnyezetvédelmi birsagok dsszegének 30 %-a etZkks telepulési onkormanyzatot illeti
meg.

A szabalysértési pénz — és helyszini birsagbdlnszé&y 6nkormanyzati koltségvetési
elszamolasi szamlara, vagy annak alszamlajara éttkdezvetel 100 %-a — flggetlen a jagger
kiszabast vedzszervél- az 6nkormanyzatot illeti meg.

Ezek a forras-nemek eddig az 6nkormanyzat szangdmgjelentettek szamottébevételt, de
azért foglakozunk vele a koncepcidéban, mert barmekidordulhatnak ilyen bevételek.

Helyi adok
A sajat bevételeink legjelefgebb tétele a helyi ipgési ado. Varhatéan ez a bevételi forras

nem fog csokkenni az &6 évi jelentsen megndvekedett 6sszeghez képest. Bizunk abban,
hogy ez az addbevétel, kdzel bazis szinten befalygiknkormanyzat forrasai kbzé, amelynek
0sszege kb. 25 millio forint lehet. Tovabbra isaazélunk, hogy a nettd arbevételek azél
évhez képest ne csokkenjenek, illetve az add alagj;hovekedése (arbevétel ndvekedés)
miatt esetleg emelkedjenek. Bizunk abban, hogy ddige potencialis addbefizék
megmaradnak,i$ esetleg Ujjal, vagy Ujakkal egésziilnek ki, ésngy kell szamolnunk az
iparizés ado bevételénél kieséssét,reménykedhetiink némi névekedésben is.

A helyi adok kozul lényegesen kisebb jeles#iggel bir az idegenforgalmi ad6. Ennek
bevétele kiszamithatatlan, befolyasa igen rapsmosdid 6bbletbevétellel nem szamolunk.
Egyébkeént ezen bevételi forras tobb éves atlageFb@6ril van.

Alaptevékenység bevételei és eqyéb bevételek

Ezek a bevételi forrasok nem meghatarozo jésagiek, de azért nem is elhanyagolhatdak
(bérleti dijak, kamatbevételek, stb.). Ezek eg@ité@rhaté bevétele 1,2 millid forint.

Mivel a kozponti koltségvetési tamogatasok az Omidryzatok dologi kiadasainak
novelésére forrastobbletet nem tartalmaznak, at dmgaételek ndvelésének jelésége
megnovekszik. Ezért torekedni kell arra, hogy mimbtihetséges eszkozt kihasznaljunk ezen
forrasok novelése érdekében.




El6z6 évi pénzmaradvany

Valoszirinek latszik, hogy az &6 évhez hasonléan szamolhatunk jedsebb 0sszdg
pénzmaradvannyal. Ha ez a varakozas valdésaggéa, véigy megnyugvast jelenthet az
onkormanyzat szamara, mert jelesgn hozzajarulhat a pénzigyi stabilitas éne§séhez.
Amennyiben a helyi ipézési adé és a gépjafiadd 2010. évi teljeslilése eléri, vagy
meghaladja az &lranyzatot, akkor véleményem szerint 10-15 milli@ Bsszed
pénzmaradvannyal szamolhatunk.

Felhalmozasi célu bevételek

A felhalmozéasi bevételek kulonb®ztargyi eszktzok és egyéb oOnkormanyzati vagyon
esetleges értékesitegébbefolyt 6sszeg lehet, ill. a jév évi palydzatokon elnyerhiet
tamogatasok 6sszege. Mivel a leirt forrasok tefjdseonytalanok, még becsilni sem lehet a
nevezett forrasokbdl befolyé 6sszeget. Sajnos abbitidbben évek multak el ugy, hogy
ilyen cimen bevételi forrashoz nem jutott az dnkamyzat.

Kiadasok varhat6 alakulasa

Az elozéekben ismertetett bevételi leiségek figyelembevételével Aallitottuk 0Ossze
elképzeléseinket a kiadasok alakulasarél.

A helyzetet redlisan mérlegelve — konkrét szamahkerete nélkil- megallapithatd, hogy az
onkorméanyzat helyzete nehéz, de kezélhekilképzelheti, hogy rosszabb esetben az
onkormanyzat bevételei csokkennek, jobb esetbengpszinten maradnak. A jelenlegi
helyzet igy arra 6sztondz benniinket, hogy évatdssmeljik a jov évi koltségvetést a
kiadasok vonatkozasaban is. Kuilon megemliteném,y hag korabbi koltségvetesi
koncepciokhoz hasonléan nagy veszélyt rejtegetatalkilt pénzigyi és gazdasagi valsag
okozta inflacio és az ezzel dsszeféiggyeb gazdasagi kérilmények hatasa.

Személyi juttatdsok alakulasa
A kozponti irdnyelvek koteléz bérnévekedéssel nem szamolnak. A makrogazdasagi
progndzisok szerint a kbltségvetési szféraban lagefsetek nem ndvekednek.
Ami a szabalyozast illeti:

 marad a 2010-ben hatalyos kozalkalmazotti illetytedvia, valamint a kdztisztvisil

illetményalap

* abérrendszerekben a sorasnetnetelek hatasa j6ke is érvényesdul.
Az Onkormanyzatnél dolgoz6 koztisztvislel személyi juttatasait és az ezzel kapcsolatos
egyéb kiadasokat pénzeszkdz atadas formajabat ¢¥ben is az eddigi gyakorlatnak
megfeleben meg kell finanszirozni a lajosmizsei 6nkorneatyelé. A 2011. évi nettd bérek
alakulasat élre nehéz kiszamitani, hiszen amellett, hogy a kpitisebk illetmény alapja és
a kozalkalmazotti bértabla sem valtozik, jetentaltozas lesz az Szja térvényben. Az ado
meértéke egységesen 16%-ra csokken, viszont valeokédvezmények rendszere. Varhatdéan
tovabbi valtozasokra lehet szamitani a béren kiultatasok rendszerében is. A
természetbeni juttatdsok egy része utan a munéaéigi/ségesen 16% adodt fog fizetni,
szemben az &6 évi 25%-al.

Munkaadét terhél jarulékok

A munkaadot terhél tarsadalombiztositasi jarulekok mértékei 2011 éavhe ebz6 évhez
képest nem valtoznak. Tehét ez azt jelenti, hoggn ddadasok az &6 évhez képest csak
akkor véltoznak, ha az ehhez kapcsoldédd bruttoideééksok is modosulnak, hiszen azok
alapjan szamitédnak.




Dologi kiadasok

A dologi kiadasok kozponti koltségvetési hozzajasbbl tortét emelésére — hasonléan a
korabbi évekhez- az elkdvetkezZvben sem lesz leliseg. E kiadasok dvilése a helyi
bevételi lehdiségek fokozottabb kiaknazésa révén valdsulhat nfletye még tovabb kell
szigoritani e téren a takarékossagot, valaminieaobb beszerzési lelisegek kihasznalasat.
Amennyiben a forrasok mégis letie¢ tennék, akkor mindenképpen cél§zés indokolt
lenne egy inflaciot kovét novekedést megvalositani. Ez fokozottan vonatkoaik
energiahordozok koltségeire.

Szocialis kiadasok alakulasa

A kozfoglalkoztatas eddigi bonyolult rendszerét sapfibben attekinthét és finanszirozhato
Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program valtja fel. Eknekeretében megénik az
onkorméanyzati kozcélu foglalkoztatds, a munkaigyzgontok &altal szervezett kdzhasznu
foglalkoztatas és megazik a hagyomanyos 6nkormanyzati k6zmunka program.

A Nemzeti Kdzfoglalkoztatasi Program |ényege, hagyallam egységes rendszerben, azonos
forrasbol, azonos értékeken, prioritdsokon alapsg@balyozas mentén nydjt palyazatos
tamogatast a (kozfoglalkoztatassal érintett) tdbbraunkahelyek I|étrehozasara. A
kozfoglalkoztatas k6zmunka révén valosul meg. Afeglalkoztatas visszautasitasa a torveny
erejénél fogva automatikusan kizar a tovabbi elddh A szocialis és gyermekjoléti ellatas
esetében 2011-ben azéa évhez képest varhatéan nem lesz lényeges valt&zasa
megéallapitas nem vonatkozik a rendszeres pénzitethsokra akkor, ha a nyugdijminimum
0sszege megvaltozik. Ezen ellatasok nagysagrempjanis a minimum nyugdij 6sszegét
fligg.

Sport és eqgyéb szervezetek tAmogatasa

Mint minden kiadési tétel nagysagrendjét, ugy eztbefolyasoljak a rendelkezésre &llo
forrasok. Mivel 6nként vallalt feladatrél van szZ&épzelhed, hogy bazisszirit de legfeljebb
az onkormanyzat fikodési és egyéb kiadasi tételeinek ndvekedéséwsloazszini emelés
varhaté. Ezen a terlleten szeretnénk ha a saklk@&@zak bekeriilne a tamogatottak kdze és
forraslehetségbl fliggéen a templom épitése kapcsan adtajesi Templomeért Alapitvany is
tovabbi tdmogatasban részesiiline még.

Felhalmozasi kiadasok

Az intézmények ritkddtetése (attol fiiggetlentl, hogy tagintézmémgukasban rikddnek)

- tehat 4ltalaban a ithtdoképesség biztositasa - mindenképpen prioritast glygyanis itt a
kételed feladatok végrehajtasardl van sz6. Ezért felhalmbkiadasokra csak atikbdesi
kiadasok biztositasa utan megmarado forrasok hbetiok fel. Ezen kivil — amennyiben
nem Kkell niikddtetésre forditani — a felhalmozasi forraskerétatiti a kilénbos targyi
eszkdzOk, egyéb onkormanyzati vagyon esetlegekesitésédl befolyt 6sszeg, palyazati
0sszegek.

A korabbi évekdl, illetve évibl sem sajatéis sem pedig palyazaton nyert befejezetlen
beruhazasunk nincs.

Amennyiben a rikodési koltségek biztositasa mellett Iéiségink nyilik felhalmozésra,
akkor javaslom, hogy a kovetkieberuhazasok mindenképpen élvezzenek prioritast:



* 500 fm jarda megépitése

» szilard burkolatu belteruleti utak felljitasa (palyazat esetén)

» jatszoteri eszk6zOk beszerzése, épitése (pl.: 6vodamokozo)

» szikséges szamitastechnikai, informatikai eszkozdleszerzése

» faluhaz fiitésének korszefisitése
Intézmeényi beruhazas esetén a kiadasok finanssmoza két o©nkormanyzat kulon
megallapodasa alapjan torténik az intézményi tassuhegallapodas szerint.

Tartalék alakulasa

A koltségvetés Osszeadllitasa illetve a tervezédnsarindenképpen térekedni kell arra, hogy
valamilyen mérték tartalék rendelkezésre alljon az 6nkormanyzatzéé. Erre nagy
szikség van a tervezés soran nem ismert, menet ekdzblentked kulonbd
tobbletkiadasok, vagy bevételcsbokkenések fedezetBmen Kkivil — amennyiben nem
rendelkezlnk tartalékkal — szinte lehetetlenné\akilonbds palyazatokon valo részvétel.

Osszegezve
Az eddigiekben ismertetett feltételrendszer lénpegé a parlament elé terjesztett

torvénytervezet alapjan kerultogtrjesztésre. Azonban a koncepcido készitépadtjaban
még olyan kevés konkrét informéaciéval, illetve isetanyaggal rendelkeziink, hogy a
koncepcio mind a bevételi oldalrél, mind pedig adési oldalrél eléggé megalapozatlannak
tinhet.

Véarhatd, hogy a koncepcié alapjat képagmeretekhez képest az adatok, szabalyozasok
bizonyos része modosulni fog az dnkorményzatokntetében is. Reméljuk, hogy ezek a
modosulasok dnkormanyzatunkra nézve kedvertast fognak jelenteni.

A 2011. évi koltségvetés Gdészitésének jelenlegi szakaszaban, mostani isemdretzerint
elmondhato, hogy az &6 évhez hasonléan nehéz, de nem reménytelen hedyretdgyunk.
Ennek alapvét oka egyrészt az, hogy a forrasokéle§, amelyek az allami tamogatésokat
illetik — csokkenésével kell szamolnunk, masrésaligp nagyon bizonytalan a pénzigyi és
gazdasagi valsag tovabbi kimenetele.

Enyhitheti helyzetinket az a tény, hogy varhatbéagyobb 6sszdg pénzmaradvannyal
szamolhatunk. Az év hatraléwészében (Iényegében egy honap) mindent meg deeitli,t
hogy ez az 6sszeg minél nagyobb legyen.

Természetesen azéebekben ismertetett koncepcidé az énkormanyzat egészsmatkozik,
tehat benne foglaltatik az 6nkormanyzat tagintézmkeretek k6zott ikodo évodai nevelés
és iskolai oktatas is.

Mindenképpen el kell érni, hogy feladataink végietséahoz sem rovid, sem pedig kozép
vagy hosszabb tava hitel felvételhez ne kelljerydoiodni. Ez aldl kivételt képezhet a
bevételek és kiadasok nem azonos$b&h valo teljesllése miatti folydszamla-hitel
igénybevétele.

Az eloterjesztésben foglaltak alapjan kérem, sziveske#ljemegvitatni a 2011. évi
koltségvetési koncepciot és a tervezési elvek ntéghwasaval dontsenek a koltségvetési
tervezeés tovabbi menetér
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Felsslajos Kbzség Onkormanyzata
Képviseld-testiletének 2011. évi
koltségvetési koncepcioja

Hatarozat

Felsslajos Kozség Onkormanyzatanak Képwiststilete megvitatta a 2011, évi
koltségvetési koncepcidt és a tersiemunka tovabbi feladatait az alabbiak szerint ftetza
meg:

A koltségvetés véglegesitése soran a kovétkepelveket kell érvényesiteni:

- A bevételek tervezésénél redlisan szarebhatvés teljesithét eléiranyzatok
kialakitasara kell torekedni.

- A tagintézmeény, valamint az egész onkoymahmikodési feltételeinek biztositasa
el§bbseéget élvez.

- Uj fejlesztés csak megfaéladénziigyi fedezet esetén kezdhet

- Torekedni kell arra, hogy a kotelen ebirt atsorolasokat, jubileumi jutalmakat
minden terlleten biztositani kell, a feladatokdtozatlan allomanyi létszammal kell
megoldani.

- Torekedni kell arra, hogy a dologi kiaolasegalabb inflaciét kovétndvekedése
beépiljon a kévetk&2vi koltségvetésbe.

- Torekedni kell a fejlesztési célu forrasok feltd@m@s annak érdekében, hogy a
koncepcioban felsorolt és fel nem sorolt, de szgkzseien felmerib beruhazasi,
felUjitasi feladatok veégrehajthatok legyenek.

- Az elére nem lathato esetek kezeltsgige és a palyazatokon val6 részvételek
érdekében a koltségvetésben altaldnos tartal@idtdpezni.

Felebs: Képviseb-testilet, polgarmester
Hataridi: 2010. december 13.

2011. februar 15.

Felslajos, 2010.december 2.

Juhész Gyul
polgarmeste



