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Az Allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVII. tv.078. ebirasa értelmében a polgarmesternek
november 30-ig kell, a Képvidetestilet elé benyljtania a jedyaltal elkészitett kbvetkézévre
vonatkoz6 koltségvetési koncepciot. E kotelezettskg eleget téve, a hatdlyos jogszabalyi
eldirasoknak megfeléen, az abban foglalt hatasidbetartva kertl benyuijtasra, illetve megtargyalasr
a kovetke# évi koltségvetési koncepcio.

Mivel kényszerpalydn mozog a magyar koltségvetékiila, valds valasztasi lehietégei nincsenek.
Ez a sodr6dé bizonytalansag az egyik legnagyoliimamszirozas adataiban is jol lathaté kockazati
tényed. Véleményem szerint ilyen bizonytalan korliményéikzott dnkormanyzatunknak még nem
kellett koncepciét késziteni. Ezt a helyzetet a danki altal ismert pénzligyi és az annak
kovetkezmeényeként jelentk&2Zs egyre jobban érezliejazdasagi valsag idézté eilletve tetézte a
korabban is jelen lévnehéz gazdaséagi helyzetet.

Ezt a megdllapitdsomat tamasztja ala az a ténloigy a koncepcié készitésénelépdntjaig az
eredetileg benyujtott kdltségvetési torvényjavaslaszavonasra kerilt €s az ujonnan benydujtottat is
mar tdbbszor modositottak.

A Kkoncepcié készitésének digontjaban nagyon kevés konkrét informéacié all akodmanyzat
rendelkezésére. Ezért a koncepcio kialakitdsanatl rmz allami normativak, mind pedig az egyéb
tamogatasi tételek vonatkozdsaban sok esetberpzajgknok, illetve bizonytalanok vagyunk. Azt
mindenképpen tudjuk, hogy a korabban elfogadottvkogencia program és a kialakult valsag
ismeretében sok jéra nem szamithatunk. Mindezedn@le a legfontosabb célok meghatarozdsahoz
figyelembe vettiik az érvényben tkorabbi testileti hatarozatokat, a 24/2007(V.30)@lHpjan
elfogadott gazdasagi programot, szakmai konceptiékaaz idevonatkozé hatélyos féb szinti
jogszabalyi dlirdsokat is. Mivel a koncepcid készitégpdntjaban mind a bevételi forrdsok, mind
pedig a kiadasi tételek nagysagrendje még ismeretl¢ételes szamszakitdrjesztéssel ugy érzem
felesleges, illetve értelmetlen dolog foglalkozBz aldl kivételt képeznek az dnkormanyzat sajat
bevételei, amelyeket megprébalunk becslés alapggattapitani, illetve szamsZeiteni.

Néhany gondolattal szeretném érzékeltetni a halkotimanyzatok 2009. évi forras szabalyozasat:

Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsa

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasat a kdzponti kgitetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok — az
allami hozz4jaruldsok és tamogatasok, az atengezatiélyi jovedelemado, tovdbba az EU-s forrdsok
tarsfinanszirozdsa — valamint az Eurdpai Uniobké®r tAmogatasok egyuttesen hatarozzak meg. A
torvényjavaslat 6nkormanyzati gazdalkodast megbafarendelkezéseit, a gazdalkodas pénzigyi
feltételrendszerét attekintve megallapithatjuk, yho2009-ben is elmarad az ©6nkormanyzatok
gazdalkodasanak atfogo reformja.

A feladat és hataskori rendszer Iényegi valtozéatasnem kerll sor, a gazdalkodas pénzigyi
feltételrendszere alapé&n valtozatlan.

A helyi 6nkormanyzatok 2009. évi kdzponti koltségpee kapcsolatokbdl ( allami tAmogatasok és
hozzajarulasok, atengedett személyi jovedelemasita)mazo forrasainak novekménye 1,9%. Ezen
belil az allami tamogatasok és hozzajaruldsok 91®R%sokkennek, az atengedett személyi
jovedelemadé pedig 14,7%-ab.rEzek azonban mind atlag szamok, tehat Iényegétszdgos atlagot
fejeznek ki. Azt jelen pillanatban még megbecsiimi nehéz lenne, hogy ezen belll egyes
onkormanyzatok milyen mértékben részesednek azettritirrasokbol. Ugy gondolom, hogy hasznos
dolog 6vatosnak lenntink, mert igy elkertlhetiinklegesen adddé kellemetlen meglepetéseket is.
Egyébként a koncepcid készitésénekpmhtjiaban még tartanak a parlamenti vitdk, a mddosi
inditvanyok megtargyaldsai €s bizonyos atcsopaéisisiehetségek. Azt mindenképpen latnunk kell
azonban, hogy a valsag egyre fokozddik s ez miéattatd, hogy az esetleges modositasok és tovabbi
megszoritasok lehetnek.




Bevételek varhat6 alakulasa:

Allami tAmogatéasok

Az oOnkorméanyzatok forrdsszabdlyozasandkbf jellemdi a jovoben is a normativitds és a
feladataranyossag.

Az allami tAmogatasok aranya a kovetk&ben is meghatarozé nagysagrendet képvisel adleve
forrdsok kozott. Ezért egyaltalan nem mindegy, haggmogatas mértéke hogyan valtozilizetes
informaciok alapjan és a koltségvetési targyalamdénlegi szakaszanak megféleh a normativ
tamogatasok fajlagos értékei egyes eseteklbmekny mas esetekben pedig csdkkennek. A jelenlegi
informéciok még arra sem elegée#t, hogy megbecsiljuk a normativ tamogatasok varhat
nagysagrendijét, de uglnik, hogy 6nkormanyzatunk sajnos egy bazisfizimtrmativ tamogatassal is
elégedett lehet. Attdl figgetlendl, hogy 2009. évhem szamolunk oktatasi normativ tamogatasokkal
nem mindegy, hogy azok mértéke hogyan alakul, raentiikddés soran tdmogatasokkal és sajat
bevétellel nem fedezett részt dnkormanyzatunkngksztor intézmény felé meg kell tériteni. Sajnos
az mar biztosnakthik, hogy az oktatast érint kistérségi tamogatas csdkkenni fog, amely
onkormanyzatunkra nézve tobb millié forint forr&ddeenést jelent kdzvetett mdédon, mert ezt a
tamogatést a gesztor intézmény kapja, de a tanwogsdikenést meg kell finansziroznunk.

Személyi jbvedelemado

A torvény szerint a személyi jovedelemaddbol ain@ikorméanyzatokat - a korabbi évekkel azonos
ardnyu — 40 %-os részesedés illeti meg. Ez aentielhogy a telepllésre kimutatott személyi
jovedelemado 8 %-a illeti meg kozvetlenil a telépiilonkormanyzatot. A tovabbi 32 % pedig
kalonb6d jogcimeken, lakossag-szam aranyosan és az intgbexérellatottak utan, valamint a
telepulési onkorméanyzatokat - a bevételeiben mégkranytalansagok csokkentését szolgalo -
jovedelem-differencialodas mérséklése cimén illedg. Az atengedett személyi jovedelemado a
kozponti koltségvetés alapjan, mint mar emlitettb7 %-al emelkedik az &6 évhez képest .
Amennyiben hasonlé mértélnovekedés kovetkezne be, akkor aranylag keibehelyzet alakulhat

ki onkormanyzatunknal. Ez azért is lényeges a fetgnhelyzetiinkben, mert a koltségvei@sb
szarmazo forrdsaink zomét az emlitett tamogatas kedhiszen 2009. évben oktatasi normativaval az
ismert okok miatt nem szdmolhatunk.

Gépjarntiado

A gépjarniiadd bevétele az 6nkorméanyzat 6sszes beveételénekrtidlh 10 %-at teszi ki, tehat jelést
bevételi forrassa misilt. A gépjarmiadordl szolé 1991.évi LXXXIl. tv. alapjan a belfold
gépjarniivek utan a telepilési 6nkormanyzat altal beszedeld 100 %-a tovabbra is az
onkormanyzatot illeti meg. Mivel addé meérték emehé&sn torténik, Iényegében azd®l évi bevétel
nagysagrendjével szamolhatunk. Ez szamszakilaglenti, hogy kb. 9 millié Ft lesz a gépjaiiado
bevétel.

Egyéb addk és birsagok

A termsfold bérbeadasabdl szarmazod jovedelem utani leplisi 6nkormanyzat altal beszedett —
személyi j6vedelemadd 100%-a a foldterilet fekwsxminti telepilési dnkormanyzatot illeti meg az
eddigieknek megfeléen. Itt meg kell azonban jegyezni, hogy eddig ily@men bevételhez az
onkormanyzat nem jutott.

A telepullési 6nkormanyzat jegyje altal kilon jogszabalyban meghatarozott esetiogeisen
kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes tsszegenylezetvédelmi felligyéség altal a telepullési
onkormanyzat tertletén jodgeen kiszabott és abbdl befolyt kdrnyezetvédelnmsédgok dsszegenek
30 %-a az illetékes telepilési bnkormanyzatoti ifteeg.

A szabalysértési pénz — és helyszini birsagbdlmezds dnkormanyzati koltségvetési elszamolasi
szamlara, vagy annak alszamlgjara érkezett bet¥6tel%-a — fliggetlen a jodex kiszabast védz
szervbl- az bnkormanyzatot illeti meg.

Ezek a forrasnemek eddig az dnkormanyzat szdmangeientettek forrast, de azért foglakozunk vele
a koncepciéban, mert barmikofdrdulhatnak ilyen bevételek.




Helyi adok

A sajat bevételeink legjelefgebb tétele a helyi ip@xési add. Ezen a terlleten az a célunk, hogy a
nettd arbevételek az &6 évhez képest ne csokkenjenek, illetve az ado &iakj ndvekedése
(arbevétel novekedés) miatt esetleg emelkedjendkunB abban, hogy az eddigi potencialis
adobefizetk megmaradnak ¢ esetleg Ujjal, vagy Ujakkal egésziilnek ki, 8srigm kell szamolnunk

az ipafizés ado bevételénél kieséssel. Ez szamszakilggleti, hogy bizva a targyévresetanyzott
bevétel teljesulésével, a koncepcioban 20 milli6dazeq helyi ipafizési adét vehetiink szamitasba.

A helyi adok kozll lényegesen kisebb jetesdtggel bir az idegenforgalmi add. Ennek bevétele
kiszamithatatlan, befolydsa igen rapszodikus. Teibblétellel nem szamolunk. Egyébként ezen
bevételi forras tobb éves atlaga 50 eFt koril van.

Alaptevékenység bevételei és egyéb bevételek

Ezek a bevételi forrasok nem meghatarozo jésfrdiek, de azért nem is elhanyagolhatdak (bérleti
dijak, kamatbevételek, sth.). Ezek egyiittes varbat@tele 1,2 millié forint.

Mivel a kozponti koltségvetési tdmogatasok az omidoryzatok dologi kiadasainak novelésére
forrdstobbletet nem tartalmaznak, a sajat bevétalikelésének jeleésége megnovekszik. Ezért
torekedni kell arra, hogy minden lehetséges es#itiasznaljunk ezen forrasok névelése érdekében.

El6z6 évi pénzmaradvany

Valoszirtinek latszik, hogy az &6 évhez hasonléan szamolhatunk jeleebb 0Osszdg
pénzmaradvannyal. Ha ez a varakozas valosaggd malify megnyugvast jelenthet az dnkorméanyzat
szamara, mert jelefgen hozzajarulhat a pénzigyi stabilitas éne§séhez. Amennyiben a helyi
iparizési ado és a gépjatiadd 2008.évi teljesulése eléri, vagy meghaladjaléranyzatot, akkor
véleményem szerint 14-15 millio Ft 6ssiggnzmaradvannyal szamolhatunk.

Felhalmozasi célu bevételek

A felhalmozasi bevételek kulonb®zargyi eszkdzok és egyéb Onkormanyzati vagyonlesget
értékesitéséty befolyt 6sszeg lehet, ill. a jévévi palyazatokon elnyerhettamogatasok 6sszege.
Mivel a leirt forrasok teljesen bizonytalanok, nigsilni sem lehet a nevezett forrasok dsszegét.

Kiadasok varhat6 alakulasa

Az elézéekben ismertetett bevételi leiségek figyelembevételével éllitottuk 6ssze elkémsashket a
kiadasok alakulasarol.

A helyzetet redlisan mérlegelve — konkrét szamakeigete nélkil- megallapithatd, hogy az
onkormanyzat helyzete nehéz. Elképzdiheigyanis, hogy rosszabb esetben az 6nkormanyzat
bevételei csokkennek, jobb esetben pedig szinteradnak, vagy valamelyest novekednek. A
jelenlegi helyzet igy arra 6szténdz benniunket, hoggtosan kezeljik a jévévi koltségvetést a
kiadasok vonatkozdsaban is. Kulon megemlitenémy heogkorabbi koltségvetési koncepciokhoz
képest nagy veszélyt rejteget a kialakult pénzi@gyigazdasagi valsag okozta inflacié és az ezzel
Osszeflig§ egyéb gazdasagi korlilmények hatasa.

Személyi juttatasok alakulasa
A kozponti irdnyelvek koteléz bérndvekedéssel nem szamolnak. A makrogazdasagn@isok
szerint a koltségvetési szférdban a netto atlagkérk 5,5%-al csdkkennek.
Ami a szabalyozast illeti:

« marad a 2008-ben a hatalyos kozalkalmazotti illeytébla, valamint a koztisztvisel

illetményalap

+ felfuggesztésre keril a 13. havi illetmény jogiménye

» abérrendszerekben a sorasnetelek hatésa jére is érvényesil.
Az Onkormanyzatnél dolgozé koztisztviskel személyi juttatasait és az ezzel kapcsolatos kegyé
kiadasokat pénzeszkoz atadas formajabai ¢ien is az eddigi gyakorlatnak megfédsl meg kell
finanszirozni a lajosmizsei O©Onkormanyzat felé. Ithindenképpen szadmolnunk kell
keresetndvekedéssel, mert &kl tanulmanyok elvégzése miatt varhatéan 62dblgozé is
Iényegesen magasabb besorolasi osztalyba kerdl.




Munkaadot terhél jarulékok

A munkaadét terhéltarsadalombiztositasi jarulékok mértékei 2009 avdue ebz6 évhez képest nem
valtoznak. Tehat ez azt jelenti, hogy tobblet tetwak akkor jelentkezik, ha a személyi juttatasok
novekednek.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok kdzponti koltségvetési hozzajasobl tortéth emelésére — hasonldéan a korabbi
évekhez- az elkbvetk8@zvben sem lesz leliség. E kiadasokdvilése a helyi bevételi lekistégek
fokozottabb kiaknazasa révén valosulhat meg, #lemég tovabb kell szigoritani e téren a
takarékosséagot, valamint az olcsobb beszerzéstkdgek kinasznalasat.

Amennyiben a forrasok mégis lebie¢ tennék, akkor mindenképpen cél§zés indokolt lenne egy
inflaciét kdveth ndvekedést megvaldsitani. Ez fokozottan vonatkaziknergiahordozék koltségeire.

Szocidlis kiadasok alakulasa

A Szocialis agazat sulyponti feladata 2009-ben pzdrfoglalkoztatasi program beinditasa, a
segélyezési rendszer atalakitasa, amelyhez igaz@dakult ki a finanszirozas tébb szempontbdl is U]
struktaraja. A programifcélja a rendszeres szocialis segélyen,léartdsan munkanélkiliek munkara
Osztonzése, foglalkoztathatosdguk javitasa, a daamielajanihatdé munkalehi&tégek szamanak
bovitése. A segélyen 1ék kozil a munkéra képes személyek ashian segély helyett munkabéfb
szereznék meg a megélhetéshez sziikséges jovedelmet.

Ezen a terlleten, mint minden évben a nyugdijminiméas a minimalbér névekedése miatt
emelkednek az ezekhez kapcsolddo rendszeres szadidtasok. Jelenleg nincs informacionk sem a
nyugdijminimum nagysagrend{@gr sem pedig arrdl, hogy a miniméalbér egyaltaldnak@dni fog-e.

A rendszeres szocidlis ellatasok esetleges emedkestionban szamottegajat forras felhasznalasat
nem igényli, mert a kifizetésre keélkllatasok 90 %-at tovabbra is a kdzponti koltségveaz
onkormanyzat igénylése alapjan megtériti. Az atmergdldtasok nagysagrendje az 0sszes
szocialpolitikai kiadadsokon belll 8-10 % koruli deg, ezért ezen kiadasok inflaciot kdvet
emelkedése aranylag kisosszd&gpdasnovekedést jelent.

Sport és egyéb szervezetek tAmogatasa

Mint minden kiadasi tétel nagysagrendjét, ugy etidfolyasoljak a rendelkezésre allo forrasok. Mive
onként vallalt feladatrol van sz6 elképzethehogy bazisszifit de legfeljebb az 6nkorméanyzat
mukodési és egyéb kiadasi tételeinek névekedéséuabazszini emelés varhato.

Felhalmozési kiadasok

Az intézmények fikddtetése (attol fliggetlendl, hogy tagintézmdoginaban nikddnek)

- tehat altalaban aitkodoképesség biztositasa - mindenképpen prioritast ghgyanis itt a koteléz
feladatok végrehajtasarol van sz6. Ezért felhalsiddadasokra csak attkodési kiadasok biztositasa
utan megmaradoé forrasok hasznalhatok fel. Ezerl kidinennyiben nem kell tktdtetésre forditani

— a felhalmozasi forraskeretetiti a kilonbds targyi eszkdzok, egyéb onkormanyzati vagyon
esetleges értékesitégébefolyt 6sszeg, palyazati 6sszegek.

A korabbi évekél, illetve évibl sem sajatéis sem pedig palydzaton nyert befejezetlen berunakas
nincs.

Amennyiben a rikddési koltségek biztositasa mellett Iéiségink nyilik felhalmozasra, akkor
javaslom, hogy a kdvetkéberuhadzasok mindenképpen élvezzenek prioritast :

» 500 fm jarda megépitése

» szilard burkolata belterlleti utak feltjitasa

» templom épitése esetén, Onkormanyzat rékfm@ras biztositasa (pénzeszkoz atadas)

» Jatszotéri eszkbzok beszerzése, épitése

» palyazatos beruhazas esetén safabetositdsa



A két tagintézmény altal leadott felhalmozasi kismkkal kapcsolatos igények azéterjesztés
mellékletét képezik. (A lista tartalmaz dologi kil elemeket is.)Az intézményi tarulasi
megallapodds alapjan a felhalmozasi kiadasok fiieowasa a két oOnkormanyzat kalon
megallapodésa alapjan torténik.

Tartalék alakulasa

A Kkoltségvetés Osszedllitasa illetve a tervezéfinsanindenképpen torekedni kell arra, hogy
valamilyen mérték tartalék rendelkezésre alljon az énkormanyzaténeszrre nagy sziukség van a
tervezés soran nem ismert, menet kozben jelefitk&ilonbdsd tobbletkiadasok, vagy
bevételcsokkenések fedezetére. Ezen kivil — amieamynem rendelkezink tartalékkal — szinte
lehetetlenné valik a kilonbépalyadzatokon val6 részvétel.

Osszegezve
Az eddigiekben ismertetett feltételrendszer lénpegéa parlament elé terjesztett torvénytervezet

alapjan kerllt diterjesztésre. Azonban a koncepcid készité§pddtjaban még olyan kevés
informacidval, illetve ismeretanyaggal rendelkezlhlogy a koncepcié mind a bevételi oldalrél, mind
pedig a kiadasi oldalrdl eléggé megalapozatlanialiet.

Varhatd, hogy a koncepcio alapjat képagmeretekhez képest az adatok, szabalyozasokymizon
része modosulni fog az 6nkormanyzatok tekintetélsenRemeéljik, hogy ezek a moddosulasok
onkormanyzatunkra nézve kedgdmtast fognak jelenteni.

A 2009. évi koltségvetés @észitésének jelenlegi szakaszaban, mostani issmgtetszerint
elmondhaté, hogy az &6 évhez képest még nehezebb helyzetben vagyunk.kEaapved oka
egyrészt az, hogy a forradsok éleg, amelyek az allami tamogatasokat illetik — rk@d€sével nem
szadmolhatunk, masrészt pedig nagyon bizonytala@naigyi és gazdasagi valsag kimenetele.
Enyhitheti helyzetlinket az a tény, hogy varhatéegyabb 6sszdgpénzmaradvannyal szamolhatunk.
Az év hétralég részében (Iényegében egy hdnap) mindent megéeti,thogy ez az 6sszeg minél
nagyobb legyen.

Természetesen azoéebekben ismertetett koncepcié az dnkormanyzat egéseénatkozik, tehat
benne foglaltatik az dnkormanyzat tagintézményietek kdzott mikodé ovodai nevelés és iskolai
oktatas is.

Mindenképpen el kell érni, hogy feladataink végjets@hoz sem rovid, sem pedig kdzép vagy
hosszabb tavu hitel felvételhez ne kellien folyamiodez aldl kivételt képezhet a bevételek és
kiadasok nem azonosdlden valo teljesulése miatti folydszamla hitel igéewetele.

Az elsterjesztésben foglaltak alapjan kérem, szivesked#jeanegvitatni a 2008. évi koltségveteési
koncepciét és a tervezési elvek meghatarozasavatseliek a koltségvetési tervezés tovabbi
menetédl.

Felslajos, 2008. november 12.

Csordas Laszlo
polgarmester



Hatérozati javaslat
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Felsslajos Kozség Onkormanyzata
Képvisels-testiletének 2009. évi
koltségvetési koncepcidja

Hatarozat

FelgSlajos Kozség Onkormanyzatdnak Képwiststilete megvitatta a 2009. évi koltségvetési
koncepciét és a tervézmunka tovabbi feladatait az alabbiak szerint itetZa meg:

A koltségvetés véglegesitése soran a kovétképelveket kell érvényesiteni:
- A bevételek tervezésénél redlisan szamhab és teljesithételsiranyzatok
kialakitasara kell torekedni.
- Atagintézmény, valamint az egész onldyzat nikodési feltételeinek biztositasa
elébbséget élvez.

Uj fejlesztés csak megfélgiénziigyi fedezet esetén kezdhet

- Torekedni kell arra, hogy a koteten ebirt atsorolasokat, jubileumi jutalmakat minden
terlleten biztositani kell, |étszam leépitése riélki

- Torekedni kell arra, hogy a dologi kiadk legalabb inflaciét kévétndvekedése

beéplljon a kdvetkegvi kdltségvetésbe, a gaz és villamos energiadketésének
hataséat érvényesiteni kell.

- Torekedni kell a fejlesztési célu forrasok fedgara annak érdekében, hogy a koncepciéban
felsorolt és fel nem sorolt, de szikségséear felmerib beruhdzasi, felljitasi feladatok
végrehajthatok legyenek.

- Az ebre nem lathat6 esetek kezelbsige €s a palyazatokon valo részvételek
biztositasa érdekében a koltségvetésben altaldamaalékot kell képezni, a kdtelgan ebirt
tartaléktol fuggetlendl, illetve elkilénitetten.

Felebs: Képviseb-testilet, polgarmester

Hatarid: 2008. november 26.
2009. februar 15.



